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PRIMER GOBIERNO DE RAMÓN CASTILLA

(1845 - 1851)
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· INTRODUCCIÓN.
El encuentro del 22 de julio de 1844 en Arequipa, entre Castilla y Vivanco, que terminó con el destierro de Vivanco y el triunfo de Castilla, cerró una etapa crítica y muy cuestionada de nuestra Historia, de caos y anarquía en el poder, de desorden y empobrecimiento a causa de las incesantes guerras civiles el Primer Militarismo fue para el Perú una experiencia nefasta.
Victorioso Castilla tras la batalla del Carmen Alto, era de hecho el caudillo llamado a ser presidente del Perú. Pero Castilla no quería ser presidente de hecho, sino de derecho. Quería ser Presidente Constitucional, según la ley. De allí que el 7 de octubre de 1844, Manuel Menéndez, Presidente del Congreso de Estado, reasumió el mando hasta el 20 de abril de 1845. el gobierno de Menéndez, en este corto tiempo, recibió de Jorge Basadre el calificativo de “admirable”.
En un clima de respeto a las opiniones de la oposición, Menéndez convocó a elecciones populares para Presidente de la República y para el Congreso.

El 17 de abril de 1845 se instaló el Congreso. El 20 del mismo mes Castilla juró el cargo de Presidente de la República.
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Su primer gobierno se extendió hasta el 20 de abril de 1851. en estos seis años, en el Perú se restablecieron la paz, el orden y el progreso. Castilla merece, con mejor derecho que ninguno, el título de “constructor de la República”.
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  Política Interior
Castilla se encargó de reordenar la economía nacional mediante la elaboración del primer presupuesto estatal para el período                    1845 – 1846, que luego se aplicó regularmente. Este primer presupuesto reflejó un déficit del 30% producto de las deudas que el Perú arrastraba desde inicios de la república, pero Castilla decidió compensarlo con las ganancias obtenidas del guano mediante la aplicación del sistema de consignaciones.
Por otro lado, Castilla inició los trámites para el reconocimiento de la cuantiosa deuda estatal con el pago parcial de la deuda externa         -que ascendía a más de tres millones de libras esterlinas o nueve millones de pesos-, generada a partir de los empréstitos solicitados a Inglaterra en 1822. Asimismo, decidió pagar la deuda interna y dio como plazo hasta julio de 1852 para la presentación de reclamos legales. Se calcula que esta deuda ascendía a 4 320 400  pesos e involucraba a particulares peruanos y extranjeros.
Incentivado por la aparente riqueza que atravesaba el país, el gobierno decidió suprimir todos los impuestos y contribuciones estatales,
Salvo el aduanero. Este hecho nos permite notar la confianza que se tenía en la bonanza guanera y el impacto que ésta tuvo en la política económica peruana de la época.
[image: image14.jpg]



[image: image15.jpg]



[image: image16.jpg]



· [image: image17.jpg]


  Defensa Nacional
A Castilla le preocupaba también la defensa de nuestro territorio, para lo cual el Estado debía contar con un ejército y una marina bien equipados y organizados.
· Se encargó de reabrir el Colegio Militar de Bellavista, con el fin de mejorar la educación del ejército.

· Para la escuadra, Castilla adquirió la fragata “Mercedes”, los bergantines “Guise” y “Gamarra” y el primer barco de guerra a vapor, el “Rímac”.

· Creó una función naval en Bellavista, en 1849, y promovió el fortalecimiento del poder naval peruano en el norte con la creación del apostadero de Paita.

· Al mismo tiempo, intentó estimular el desarrollo de la marina mercante.

Así, el Perú se convirtió en la primera potencia naval del Pacífico Sur. La política naval de Castilla se tradujo en la frase –según dijeron suya- de “si Chile compra un barco, el Perú debe comprar dos”.
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·   Política Exterior
Cuando el general ecuatoriano Juan José Flores, ex presidente de ese país, preparó una expedición para establecer una Monarquía española en América del Sur (1846), Castilla reaccionó con energía. Anunció que “hará la guerra a los españoles por cuantos medios estén a su alcance, con el objetivo de impedir cualquier tentativa que hicieren contra la revolución americana”.
La expedición, organizada en Inglaterra, terminó en un fracaso. Ni siquiera llegó a zarpar.

En diciembre de 1847, Castilla reunió en Lima, el primer Congreso Americano de Cancilleres. Estuvo presidido por José Gregorio Paz Soldán, Canciller del Perú. Asistieron, además, los representantes de Bolivia, Chile, Ecuador y Colombia.
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·   Política Exterior
Una serie de obras públicas dieron al país un gran impulso :
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· En 1847 se implantó el primer telar mecánico y la primera fábrica de papel.

· En 1851 se inauguró el ferrocarril que unía Lima y Callao. Era el segundo ferrocarril de Sudamérica, el primero funcionó un año antes en la Guayana inglesa.

· Fue organizado el servicio de correos.

· Se formó una comisión de juristas para las leyes que reemplazarían a los códigos españoles, que hasta entonces, regían en el país.

· Se inició el proceso de integración de la Amazonía peruana al país, mediante leyes que favorecían la colonización.

· En cuanto a la educación, se estableció el primer reglamento de instrucción pública, que mejoró la administración de la educación y estableció la creación de escuelas de artes y oficios.
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GOBIERNO DE JOSÉ RUFINO ECHENIQUE
(1851 - 1854)

· INTRODUCCIÓN.
José Rufino Echenique había sido colaborador de Castilla –Consejero de Estado, Presidente del Consejo y Ministro de Guerra, de su primer gobierno-. Gobernó el Perú de 1851 a 1854 y desarrolló un gobierno sin duda de tinte conservador, siguiendo la misma tónica de su antecesor en lo que se refiere al orden, las obras públicas y el progreso material. Lógicamente, su política no fue de gusto de los liberales, que terminaron levantándose en rebelión frente al régimen.


·   Política Internacional
Bartolomé Herrera, ministro de Relaciones Exteriores de Echenique, estableció acuerdos amistosos con Brasil para la navegación y el comercio en la Amazonia. Resultado de ello fue el Tratado Herrera – Da Ponte Ribeyro (1851) que fue muy criticado debido a que Perú aceptó el criterio de uti possidetis, renunciando a los territorios amazónicos ocupados poco tiempo atrás por población brasileña. Esto fue considerado por muchos como un error y restó atención a los beneficios que la libre navegación por e Amazonas dio al Perú.

Por otro lado, la relación con Bolivia y Ecuador se tornó crítica debido a la intromisión en la economía peruana por parte del primero y al hecho de que Ecuador insistiera en considera a la región de Maynas como territorio suyo.



·   El Escándalo de la Consolidación
En 1853, el Congreso decidió prorrogar el plazo fijado para la presentación de los reclamos por la deuda interna. A la cantidad reconocida por Castilla se sumaron ocho millones de pesos, lo que generó la sospecha de malos manejos.
La adulteración de montos y a elaboración de solicitudes falsas provocó el descontento popular, y se iniciaron rebeliones para destituir a Echenique. Castilla decidió liderar este movimiento e inició  la sublevación en 1854, junto a Domingo Elías y el general San Román. Durante este conflicto, Castilla se declaró presidente provisorio y, buscando el apoyo indígena, estableció la abolición del tributo indígena y de la esclavitud.




· Ampliación del Tema
Echenique fomentó también la inmigración europea hacia las zonas lejanas de la selva. En 1857 llegaron alemanes para colonizar la selva de Pozuzo. El Estado, sin embargo, no ayudó al asentamiento de los inmigrantes.
Otros grupos de inmigrantes llegados al Perú fueron irlandeses (1851) y españoles (1860).


· La Inmigración Europea
Como en otras partes de América Latina, el Estado peruano impulsó la inmigración europea porque asociaba el progreso del país a una raza superior : los europeos nórdicos. A pesar de que hubo afluencia de europeos, éstos no llegaron al Perú en las mismas cantidades de otros países como Argentina o Brasil.

La lejanía, la fragilidad política y la precariedad económica condicionaron esta escasa inmigración. 
Sin embargo, su número fue mayor en la época de la explotación guanera, ya que durante este período los factores de atracción primaron más que los de expulsión, pues las condiciones económicas generadas por el guano motivaron la migración espontánea.
Los primero grupos que llegaron estuvieron compuestos por alemanes, tiroleses (suizos) e irlandeses, llamó la atención el establecimiento de alemanes en la zona del Pozuzo; por su parte, existían grupos europeos de antigua data, como los italianos de Liguria, que se dedicaron principalmente al pequeño comercio y la administración de las pulperías. Asimismo, llegaron trescientos colonos vascos que fueron a trabajar a la hacienda de Talambo en Lambayeque. Al poco tiempo hubo un choque entre trabajadores peruanos y los colonos. Hubo muertos y heridos por lo que el hecho trascendió. La guerra con España de 1866 estuvo vinculada con este incidente.




La vida del “colono” chino en el Perú
Su marcha por las calles de Lima y Callao hacia las haciendas, fábricas o residencias de la zona, es la última imagen que se tiene de los chinos recién llegados después de la venta a bordo. De hecho, muchos fueron llevados en el mismo buque o en otro a lugares más distantes de la costa peruana, con más frecuencia hacia el norte, pero también al sur.
Diversas eran las condiciones de vida y trabajo según el temperamento del dueño y el tipo y ubicación de las labores. Si bien los domésticos no andaban ociosos ni sobrados de comodidades, es muy probable que su suerte fuera mejor, tanto en la ciudad como en los Estados del Sur de los Estados Unidos. Las razonas son tan obvias que huelga analizarlas.
Todos los testimonios, indican que el peor trabajo a que fueron condenados los culíes traídos al Perú, fue el de las guaneras.
Desde 1845 el Perú había extraído y exportado millones de toneladas de este fertilizante natural. Por más de un cuarto de centuria fue de primerísimo importancia en el comercio exterior del país y por ende la riqueza del Perú descansaba únicamente en su extracción y exportación. Los chinos de la primera y segunda inmigración fueron mandados a traspalar y ensacar este abono, en la década del 1860, miles fueron importados para este fin.

A pesar de que en el contrato que hemos reproducido se estipula que el trabajador no sería mandado a extraer guano, gran parte del trabajo realizado en esta industria lo fue con mano de obra china.
El clima en las regiones donde se encuentran los depósitos de guano haría que cualquier tipo de trabajo fuese arduo y lleno de privaciones. El calor es intenso durante gran parte del año, la humedad alta, sin embargo no llueve. Duffield describe en términos patéticos los sufrimientos de los trabajadores en las guaneras : “Ni los hebreos, ni los irlandeses, los italianos y aun los escocés concibieron un infierno semejante para apaciguar la ira y colmar las ansias de venganza de sus terribles dioses como son el calor, la pestilencia y las condiciones infernales a las cuales están condenados los que cargan guano a los barcos. Los chinos que lo han padecido y soportado con la ayuda benéfica del opio para poder ser devueltos a sus hogares, como algunos creen, o llevados al cielo, como otros los desean locamente deben haberse amparado en una providencia más allá de la Providencia que invocan los países capitalistas ya mencionados que todavía creen en el infierno”.

Menos vehementes son las observaciones de otro inglés sobre la vida del culí en las guaneras : “Puedo decir que tristísimo es su suerte en estos lugares lúgubres. Aparte de que los hacen trabajar casi a muerte, no tienen suficientes alimento, ni agua medianamente potable. Dos libras de arroz y media de carne son toda su ración, servida generalmente entre las diez y once de la mañana, cuando ya han trabajado seis horas.

Cada hombre tiene como obligación extraer en cuatro y cinco toneladas de guano al día. En el último trimestre de 1875, se sabe que 35 chinos trabajaban en Pabellón de Pica solamente, de los cuales por lo menos 98 están en el hospital. Padecen en general de inflación en las piernas, debido, posiblemente, al agua tibia y estancada que toman y a la falta de verduras. Los síntomas de esta enfermedad se parecen a los del escorbuto o de la púrpura”.

La crueldad de algunos capataces aumentaba sus pesares en las guaneras. Ya en 1854, un grupo de ingleses había publicado artículos en el extranjero denunciando los abusos que se cometían con los chinos en las islas Chincha. Decían que “dos docenas de azotes los dejaban sin respiración y cuando los soltaban, al cabo de treinta y nueve, después de dar unos pasos vacilante, caían al suelo. Eran llevados al hospital y las más de las veces si se recuperaban, se suicidaban”.

De : La Servidumbre China en el Perú

 






                  Watt Stewart


1. ¿A quién se le atribuyó el título de constructor de la república?
2. ¿Cuánto tiempo gobernó Ramón Castilla?

3. Antes de asumir su gobierno, Ramón Castilla, desterró a :

4. ¿Cómo se llamó el ministro de Hacienda de Castilla y qué importancia tiene en la Historia del Perú?

5. Castilla permitió el ingreso de mano de obra esclava asiática al Perú, ¿por qué?

6. ¿Qué es un presupuesto?

7. ¿Los coolies o chinos trabajaron en?

8. ¿Qué medidas se tomaron en Defensa Nacional? y ¿por qué?

9. ¿Qué se propuso en el Primer Congreso Americano?

10. El primer ferrocarril del Perú tuvo el trayecto de :

11. A nivel de Sudaméricana, ¿en qué país se construyó el primer ferrocarril?

12. El gobierno de Echenique fu de tendencia :

13. ¿Cuál fue la causa principal de la deposición de Echenique?

14. Explicar “El Darwinismo Social”.
15. Comentar la lectura de “La vida del colono chino en el Perú”, (resumen).[image: image24.jpg]
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PRIMER GOBIERNO DE RAMÓN CASTILLA Y GOBIERNO DE RUFINO ECHENIQUE











RAMÓN CASTILLA (1797 - 1867)


El “Constructor de la República” según óleo de Raúl María Pereyra.





¡Que interesante!








Dice José de la Riva Agüero : El primer período de Castilla fue uno de aquellos benéficos de convalecencia y reconstrucción, que en nuestra agitada Historia alternan, como reacción natural, con los de profundo desquiciamiento y desgobierno.





BIOGRAFÍA DE CASTILLA





Ramón Castilla llegó al poder con 48 años. Había nacido en Tarapacá, el 31 de agosto de 1797. Su  padre, don Pedro Castilla  procedía de las provincias del erío de la Plata. Su madre, doña Juana Marquesado, era tarapaqueña. Fue y se educó, pues como peruano y como mestizo. Ya en 1822 acudió como voluntario al ejército de San Martín. Tomó parte en la batalla de Ayacucho. Cuando Bolívar pretendió imponernos la Constitución Vitalicia, Castilla como subprefecto de Tarapacá, inició la protesta nacional que, finalmente, habría de llevar al Perú a desunirse de la Confederación Boliviana. A lo largo del controvertido militarismo, Castilla estuvo siempre del lado del Perú. Finalmente, derrotó a Vivanco, en las inmediaciones de Arequipa, y llegó al poder.





En lo que concierne a su persona. Castilla fue un hombre práctico y realista. No era un ideólogo como Vivanco. Quiso un gobierno que se ajustara a la ley; procuró gobernar según la Constitución y en pleno respeto a las funciones del Congreso.





El Perú se benefició del talento y las condiciones de Castilla, y las circunstancias históricas que rodearon su primer gobierno facilitaron sin duda, como veremos, el progreso, el orden y la estabilidad que tanto se anhelaban.





¿Quién fue Castilla?








A partir de 1849 comenzó la inmigración de trabajadores chinos. Fueron mal tratados en sus trabajos.





Con respecto a los consignatarios, éstos presionaron al gobierno para que les facilitara acceso a la mano de obra barata mediante una ley a favor de la inmigración de trabajadores chinos. Para beneficiar también a los grandes hacendados, Castilla permitió el ingresote mano de obra esclava asiática.








LOS TRABAJADORES CHINOS O “COOLIES”





Un recurso para conseguir mano de obra barata fue facilitar la inmigración  de trabajadores chinos. A partir de 1849 comenzó a ingresar población china para trabajar en las islas de Chincha y en las haciendas de caña de azúcar de la costa peruana. El contrato con chinos se prestó a abusos : estuvieron mal pagados y mal tratados. La inmigración fue suspendida en 1875. entre esos años llegaron al Perú cerca de 100,00 chinos.





EL PRESUPUESTO ESTATAL





Según el proyecto elaborado por el Ministro del Río, el presupuesto era deficitario. El Congreso no aprobó este presupuesto, pero sí los de años sucesivos. La creación del presupuesto no significó que el sistema fuera aplicado regularmente. Por el contrario, durante los veinticinco años siguientes (1845 - 1870) sólo hubo nueve presupuestos bienales. No hubo presupuestos entre 1856 – 1860 y 1865 – 1868.





PRESUPUESTO DE LA REPÚBLICA


1845 - 1846





Ingresos


4’191,800 pesos





Egresos


5’963,361 pesos





Déficit


1’771,561 pesos





RÍMAC


El primer barco a vapor adquirido por el Perú. Llegó al Callao el 27 de julio de 1848.





Castilla reunió en Lima el primer Congreso Americano de Cancilleres, en 1847. la fotografía corresponde al del año 1864.





El Congreso Americano





Una de las principales preocupaciones del gobierno de Castilla fue otorgar al Perú un rol protagónico en la política americana. Por ello convocó en Lima al Primer Congreso Americano (1847), en donde los representantes del Perú, Bolivia, Chile, Ecuador y Colombia suscribieron la propuesta peruana de llevar a cabo una política americanista y de solidaridad mutua ante cualquier intento de intervención extranjera.





Edificio de la penitenciaria de Lima, construido durante el primer gobierno de Castilla. En su tiempo fue considerado como el mejor de Sudamérica.





ELECCIONES DE 1851





Al concluir en 1851 el período de gobierno, según lo establecía la Constitución, se llevaron a cabo elecciones presidenciales. Fueron candidatos, entre otros :





El general José Rufino Echenique, colaborador de Castilla y candidato oficial.


Manuel Ignacio de Vivanco, que había vuelto del exilio.


Domingo Elías.





Realizadas las elecciones, ganó José Rufino Echenique, que recibió el mando el 20 de abril de 1851. exactamente al cumplir seis años en el poder, Ramón Castilla.





Era la primera vez en que se perfeccionaba la transmisión de mando de los poderes.





José Rufino Echenique


Sucedió a Castilla en el gobierno. Era un hombre honesto, generoso, bien intencionado pero lleno de indecisión. Durante su mandato presidencial obtuvo para el Perú el derecho a la libre navegación en el Amazonas, mediante la Convención Fluvial suscrita con el gobierno de Brasil (1851); pero los escándalos promovidos con motivo de la consolidación de la deuda interna y su parcial conversión en deuda externa, determinaron el alzamiento de la oposición. Fue derrotado en la batalla de La Palma (1855).





LÍMITES ENTRE PERÚ Y ECUADOR





Durante el gobierno de Echenique surgieron nuevamente problemas con el Ecuador. El Perú estableció un gobierno político militar en Loreto. Ecuador reclamó pues sostenía que tenía derechos sobre la región de Maynas.





Además, el gobierno ecuatoriano promulgó un decreto de libre navegación en el que mencionaba como suyos algunos ríos peruanos (Napo, Putumayo, Chinchipe, Santiago, etc.) EL Perú protestó por la publicación de este decreto.





Entonces, el Perú y Ecuador debatieron la validez y cumplimiento de la Real Cedula de 1802. Este debate se prolongó por varios años. El Perú demostró que este documento no solo fue aplicado por el entonces Virreinato del Perú sino que también había sido aceptado por las autoridades españoleas de Quito y del Virreinato de Nueva Granada, y que por lo tanto la zona de Maynas era definitivamente peruana.





DOMINGO ELÍAS (1805 - 1967)


Encabezó la revolución liberal de 1854.





En esa época, “consolidado” se convirtió en una palabra ofensiva debido a que la consolidación de la deuda interna fue motivo de corrupción.








Ramón Castilla promulgando la abolición del tributo y la esclavitud. ¿Qué lo motivó? A tomar estas medidas





¡A la horca los ladrones!


Reacción radical y popular en contra de los enriquecidos fraudulentamente con la consolidación.





Los migrantes italianos se desempeñaron como comerciantes, pulperos y también como pescadores.





LA CONDICIÓN DEL INDÍGENA PERUANO





La  abolición del tributo indígena fue una de las disposiciones que se vio favorecida por el auge guanero. Desde el nacimiento de la República, este decreto había sido proclamado durante los gobiernos liberales, pero sin llegar a hacerse efectivo, pues los gobiernos de corte autoritario derogaban esa disposición al llegar al poder. Todo esto expresaba no sólo conflictos entre ideologías políticas, sino también la necesidad de reformas en le aspecto tributario.





Sin embargo, a pesar de la medida abolicionista, no se puede afirmar que la situación del indígena mejorara radicalmente en esta época. Más bien se dio una nueva forma de racismo en las elites, que consideraba al indio como un ser inferior, una raza degradada, diferente a los incas, sus predecesores. Esta visión del indio se apoyaba en un racismo seudocientífico basado en la aplicación de la teoría de Darwin a la sociedad. Por eso se llama también darwinismo social y fue aplicado a indígenas, negros y chinos, por igual. Esta ideología fue el supuesto básico de los proyectos de inmigración de los Estados americanos en el siglo XIX.





Glosario





Presupuesto de la República	:	Documentación balanceada de los ingresos y egresos de la Nación. Para que esté equilibrado, el Estado debe gastar de acuerdo a lo que ingresa en su economía.	








El primer grupo de alemanes que arribó al Perú tuvo que permanecer varios meses en el puerto del Callao. Esto se debió al hecho de que no existían fondos para trasladarlos ni una carretera que los conectara al lugar donde tenían que asentarse. Luego de efectuarse una colecta, este grupo fue trasladado al Pozuzo. Sin embargo, se le dejó a su suerte.
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